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PRESENTACIÓN 

 

El presente documento da cumplimiento a la exigencia legal que tiene el 

Municipio de Monterrey de dar a conocer el Presupuesto de Egresos para 

el Ejercicio Fiscal 2016. De manera que este documento se convierte en el 

instrumento a través del cual se comunica, tanto a las autoridades 

competentes como a la ciudadanía en general, la manera en la que 

habrán de utilizarse cada uno de los ingresos que reciba el Municipio para 

el siguiente año. 

 

Este proyecto se estructura en cuatro secciones; la primera de ellas 

denominada Exposición de Motivos, presenta un análisis a detalle de las 

disposiciones normativas que enmarcan tanto los derechos como las 

obligaciones del Municipio, para la elaboración y aplicación de los 

Egresos. De manera que dichos lineamientos son los que dan forma y 

fondo a la organización y estructura que guarda el Proyecto de 

Presupuesto de Egresos 2016.  

 

 Posteriormente, en la sección de Criterios Económicos se hace un 

análisis del entorno económico nacional e internacional, que se considera 

tendrá un impacto en la manera en que se ejercerá el gasto de las 

finanzas públicas municipales. Así mismo se explican y analizan algunos 

conceptos clave que influyen directamente en las proyecciones realizadas 

y que contextualizan al Municipio de Monterrey en el entorno nacional.  
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 En la tercera parte del documento se presentan los Criterios 

Generales para la Planeación Presupuestal; donde se señalan las 

condiciones y características en las que se encuentra el Municipio de 

Monterrey a noviembre de 2015, y que definen los rubros que se están 

presentando en este Proyecto de Egresos. Esta revisión es fundamental 

para lograr tener una plena comprensión de los gastos que se están 

considerando para el año 2016, ya que en dicho año se enfrentarán una 

serie de compromisos financieros ineludibles (que van más allá del servicio 

de la deuda) y que ubican al municipio en una situación sin precedente 

alguno. De tal manera que es fundamental que el H. Ayuntamiento tenga 

conocimiento de dicha situación y con esa salvedad es que analice el 

documento de egresos que se presenta.  

 

En la última sección se explica y desglosa el Proyecto de Presupuesto 

de Egresos para 2016. Aquí se presenta el detalle financiero de los egresos 

y se muestra conforme a los requerimientos que marca la Comisión 

Nacional de Armonización Contable (CONAC), quien se encarga  a su vez 

de hacer efectiva la Ley General de Contabilidad Gubernamental. En este 

sentido los egresos están presentados por: Clasificador del Objeto de 

Gasto, Clasificación Administrativa, Clasificación Funcional, Clasificación 

por Tipo de Gasto, y Clasificación por Tipo de Secretaría. Esta sección 

también expone la alineación del Proyecto de Presupuesto de Egresos 

2016 con los Ejes y Sub ejes del Plan Municipal de Desarrollo 2015 - 2018.  

 

Por último, se incluye a manera de Anexo el Dictamen del 

Presupuesto de Egresos del Muncipio de Monterrey para el Ejercicio Fiscal 

2016, que se presenta a la Comisión de Hacienda y Patrimonio Municipales 
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para que, en caso de que dicha Comisión lo apruebe, éste sea 

presentado ante el H. Ayuntamiento para su oportuna aprobación. El 

Dictamen se presenta conforme a las especificaciones que marca la 

Comisión Nacional de Armonización Contable y es el elemento jurídico 

que valida el Presupuesto de Egresos del 2016.   



	  

	  
7 

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016 

TESORERÍA MUNICIPAL 2015-2018 

 

I. MARCO NORMATIVO 

 

La elaboración del presente Presupuesto de Egresos incluye aspectos de 

observancia de orden municipal, estatal y federal. En su conjunto estas 

disposiciones incluyen y delimitan aspectos de fondo y forma sobre la 

elaboración del presente documento. A continuación se presenta una 

tabla resumen con los principales ordenamientos legales, así como un 

desglose y finalmente una exposición del texto propiamente normativo 

que se ve reflejado en la elaboración del Presupuesto de Egresos 2016.  

 

1.1 Legislación vigente para Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 
2016 del Municipio de Monterrey 
 

Ámbito de 
Competencia 

Legislación Artículos 

Constitucional  Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  
115 Frac. IV 

127 

Federal 

Ley General de Contabilidad Gubernamental 
1 
2 

61 

Ley de Coordinación Fiscal 

2 
6 
9 

25 
32 
49 

Norma para Armonizar la presentación de la 
información adicional de la Iniciativa de Ley de Egresos 

1 
2 
3 
5 

Estatal 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Nuevo León 

128 

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo León 

33 c) d) y m) 
Fracción III 
66 I y XIV 

100 Frac. VII, XVI 
102 
170 
178 
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179 
180 
181 
183 
189 

  192 

Municipal 

Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo León 103 
Ley de Ingresos de los Municipios de Nuevo León para el 
año 2015 

9 

Reglamento para el ejercicio de la Partida Contingente 2 al 7 

 

 

1) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

El artículo 115 fracciones IV señala que: “Los municipios administrarán 

libremente su hacienda…”. Además, dispone que: “Los presupuestos de 

egresos serán aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos 

disponibles.” Por su parte el artículo 127, establece que: “los servidores 

públicos… de los municipios… recibirán una remuneración adecuada e 

irrenunciable por el desempeño de su función, empleo, cargo o comisión. 

Dicha remuneración será determinada anual y equitativamente en los 

presupuestos de egresos correspondientes…” (Última reforma publicada el 

10 de julio de 2015). 

 

2) Ley General de Contabilidad Gubernamental  

En su artículo primero instituye que la ley: “… tiene como objeto establecer 

los criterios generales que regirán la contabilidad gubernamental y la 

emisión de información financiera de los entes públicos, con el fin de lograr 

su adecuada armonización”. En su artículo 2 indica que: “Los entes 

públicos aplicarán la contabilidad gubernamental para facilitar el registro 

y la fiscalización de activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, 

contribuir a medir la eficacia, economía y eficiencia del gasto e ingresos 

públicos…”. 
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En el artículo 61 la ley a la letra dice que: “Además de la información 

prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y 

presupuestaria… los municipios… incluirán en sus respectivas leyes de 

ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, 

apartados específicos con la información relativa a: “la aplicación de los 

recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, 

programática, económica y, en su caso, geográfica y sus interrelaciones 

que faciliten el análisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y 

destino de los recursos y sus resultados.” (Última reforma publicada el 9 de 

diciembre de 2013). 

 

3) Ley de Coordinación Fiscal 

Su artículo 2 hace referencia a que: “El Fondo General de Participaciones 

se constituirá con el 20% de la recaudación federal participable que 

obtenga la federación…”. 

 

El artículo 6 especifica: “Las participaciones federales que recibirán 

los Municipios del total del Fondo General de Participaciones incluyendo 

sus incrementos, nunca serán inferiores al 20% de las cantidades que 

correspondan al Estado… La Federación entregará las participaciones a 

los municipios por conducto de los Estados; dentro de los cinco días 

siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dará lugar al pago 

de intereses… Las participaciones serán cubiertas en efectivo… Los 

Gobiernos de las entidades, a más tardar el 15 de febrero, deberán 

publicar en su Periódico Oficial, así como en su página oficial de Internet el 

calendario de entrega, porcentaje, fórmulas y variables utilizadas, así 
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como los montos estimados, de las participaciones que las entidades 

reciban y de las que tengan obligación de participar a sus Municipios.” 

 

El artículo 9 puntualiza que: “Las participaciones… son 

inembargables; no pueden afectarse a fines específicos, ni estar sujetas a 

retención [salvo excluyente legalmente establecida]…”. 

 
El artículo 25 dice que: “… se establecen las aportaciones federales, 

como recursos que la Federación transfiere a las haciendas públicas de los 

Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su 

gasto a la consecución y cumplimiento de los objetivos que para cada 

tipo de aportación establece esta Ley…”. 

 

De forma complementaria, respecto a las aportaciones el artículo 49 

dispone que: “… Las aportaciones y sus accesorios… no serán 

embargables, ni los gobiernos correspondientes podrán, bajo ninguna 

circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantía o destinarse a 

mecanismos de fuente de pago [salvo las excepciones que esta ley 

establece]… las aportaciones y sus accesorios, en ningún caso podrán 

destinarse a fines distintos a los expresamente previstos [por esta ley]…”.  

 

4) Norma para armonizar la presentación de la información adicional a la 

Iniciativa de la Ley de Egresos  

En su artículo 1, habla del objetivo de la norma, que es: “Establecer la 

estructura y contenido de la información adicional para la presentación 

del Proyecto del Presupuesto de Egresos, para que la información 

financiera que generen y publiquen los entes obligados, sea con base en 

estructuras y formatos armonizados.”. 
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El artículo 2 en lo referente al ámbito de aplicación estipula que: 

“Las presentes disposiciones serán de observancia obligatoria para… los 

municipios…”. 

 

 El artículo 3 delimita las normas que se deben atender, estipula: “El 

Proyecto del Presupuesto de Egresos atendiendo lo dispuesto por el 

artículo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con la 

apertura del Clasificador por Objeto de Gasto, Clasificación Administrativa, 

Clasificación Funcional, Clasificación por Tipo de Gasto, vigentes a la 

fecha.”. 

 
El artículo 5 establece las precisiones del formato al señalar que: “Se 

deberá… Presentarse como mínimo con la apertura del Clasificador por 

Objeto de Gasto a segundo nivel, la Clasificación Administrativa a primer 

nivel, la Clasificación Funcional a primer nivel y la Clasificación por Tipo de 

Gasto.”. Todo lo anterior con apego al formato establecido en el mismo 

artículo 5, el cual es utilizado en la presentación final del presente Proyecto 

de Presupuesto de Egresos. 

 

5) Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Nuevo León 

La Constitución del Estado en su artículo 128 dispone que: “Los 

Presupuestos de Egresos de los Municipios serán aprobados por los 

Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. Asimismo, podrán 

autorizar en dichos presupuestos, las erogaciones plurianuales para 

aquellos proyectos de inversión en infraestructura que se determinen por el 

propio Ayuntamiento, encontrándose entre ellas las que se realicen bajo la 

modalidad de Proyecto de Prestación de Servicios, las erogaciones 
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correspondientes deberán incluirse en los subsecuentes Presupuestos de 

Egresos” (Última reforma publicada el 21 de octubre de 2015). 

 

6) Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo León 

Dentro de esta Ley se establece en el artículo 33, como atribución del 

Ayuntamiento “En materia de Hacienda Pública Municipal: c) Presentar 

con oportunidad, y en su caso aprobar el presupuesto anual de egresos, 

que deberá establecer las partidas anuales y plurianuales, consideradas 

en relación con el Plan Municipal de Desarrollo, y la difusión de éstos a más 

tardar, el 31 de diciembre de cada año; d) Establecer los criterios para la 

administración de la Hacienda Pública Municipal y vigilar la aplicación del 

Presupuesto de Egresos del Municipio; m) Aprobar las partidas del 

Presupuesto de Egresos que correspondan, para cubrir el pago de las 

obligaciones derivadas de los contratos de Asociación Público Privada, 

tratándose de construcción de obras de infraestructura y servicios 

relacionados con las mismas;”. 

 

 Por otro lado en su artículo 66 establece que actos requieren 

publicación en la Gaceta Municipal o en el Periódico Oficial del Estado 

donde resaltan: “ I. La aprobación de los presupuestos anuales de egresos, 

los que deberán establecer sus partidas anuales y plurianuales, 

consideradas en relación con el Plan Municipal de Desarrollo, así como las 

modificaciones a este; XIV. Un resumen del Presupuesto de Egresos.” 

 
En su artículo 100 la ley estipula: “Son facultades y obligaciones del 

Tesorero Municipal: VII. Proporcionar, en tiempo y forma, al Ayuntamiento, 

los proyectos de presupuestos de egresos y de ingresos; XVI. Revisar los 
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anteproyectos de presupuestos de egresos de las entidades que integran 

la Administración Pública Paramunicipal, para los efectos de su 

consideración en el Presupuesto de Egresos municipal;”. 

 

De forma específica, el artículo 102, estatuye que: “En el Presupuesto 

de Egresos deberán preverse los recursos humanos y materiales suficientes 

con los que deberá contar la Contraloría Municipal para el ejercicio de sus 

funciones.” Asimismo señala el artículo 170 que el Presupuesto de Egresos 

debe contemplar “…otorgar por parte de los Ayuntamientos para su 

ejecución o administración bajo la responsabilidad de las Juntas, 

Asociaciones o Comités de Vecinos que existan en el sector o 

fraccionamiento respectivo, la realización de obras o ejecución de 

programas a cargo del presupuesto de egresos municipal”. 

 

 El artículo 178, respecto al Presupuesto de Egresos, define que: ”… 

será el que apruebe el Ayuntamiento, para sufragar, desde el 1º de enero 

hasta el 31 de diciembre del ejercicio anual correspondiente, las 

actividades, las obras y los servicios públicos previstos en los programas a 

cargo de las dependencias de la administración pública centralizada y 

paramunicipal.” 

 

En su artículo 179 esta ley establece, en relación al contenido del 

presupuesto que: “…deberá incorporar los subsidios, donaciones, estímulos, 

transferencias y demás conceptos de gastos que se otorguen a 

Asociaciones, Patronatos, Instituciones de Beneficencia Pública y Privada y 

demás Organizaciones similares a éstas”. Dicho artículo también estipula 

que se “establecerá las partidas necesarias para cubrir el pago de las 
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obligaciones derivadas de los contratos de Asociación Público Privada, 

tratándose de construcción de obras de infraestructura y servicios 

relacionados con las mismas; así como del pago de los servicios públicos 

concesionados.” 

 

El articulo 180 a la letra dice que “El presupuesto del gasto público 

municipal se sujetará a los objetivos y prioridades que señalen el Plan 

Municipal de Desarrollo y sus Programas con la obligación de incluir y 

priorizar los acuerdos y concesiones de servicios públicos.” 

 

El artículo 181 establece la importancia de los presupuestos de 

egresos ya que dispone, que: “regularán el Gasto Público Municipal y se 

formularán con apoyo en Programas que señalen objetivos, metas y 

unidades responsables de su ejecución, detallando las asignaciones 

presupuestarias a nivel de partidas en términos de lo establecido en la Ley 

General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad aplicable, 

incluyendo la calendarización de sus ejercicios. 

 

A más tardar el día 31 de diciembre del año que antecede al 

ejercicio de su Presupuesto de Egresos, el Ayuntamiento deberá difundir un 

resumen del mismo. Asimismo, las modificaciones al Presupuesto de Egresos 

que autorice el Ayuntamiento, deberán difundirse, dentro de los quince 

días naturales siguientes a la fecha del acuerdo respectivo”. 

 

El artículo 183 estatuye que: “El Ayuntamiento establecerá un 

sistema de evaluación y control que les permita una ejecución 

programada del Presupuesto de Egresos.” 
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7) Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo León  

Esta ley dispone en su artículo 103 que: “El Estado y los municipios a través 

de sus presupuestos anual de egresos asignarán los recursos necesarios a 

las dependencias y entidades competentes para la adquisición de suelo 

urbano estratégico o prioritario, y/o reservas territoriales, vía derecho 

público o privado, también procurarán los recursos para su habilitación y 

desarrollo de acuerdo con los programas aprobados” 

 

8) Ley de Ingresos de los Municipios de Nuevo León para el año 2015 

En su artículo Noveno estipula que: “Los municipios… deberán incluir 

anualmente en sus Presupuestos de Egresos las partidas necesarias para 

cubrir el servicio de la deuda hasta su total liquidación y contar con la 

autorización de sus respectivos Ayuntamientos.” 

 
9) Reglamento para el ejercicio de la partida contingente 

El artículo primero de este reglamento estipula que la partida contingente 

se destinará: “al pago de los pasivos que se generen por concepto de 

devoluciones, de cantidades que sean necesarias pagar por parte del 

Municipio, en cumplimiento a sentencias emitidas por los Tribunales 

Judiciales en el Estado de Nuevo León, mismo que se encontrará 

contemplado en el Presupuesto de Egresos aprobado por el Ayuntamiento 

de Monterrey, Nuevo León”. 

 

En su artículo 5 a la letra dice: “El Presupuesto de Egresos tiene como 

fin regular el gasto público Municipal de la Administración Pública de 

Monterrey, Nuevo León, debiendo comprender una partida especial 

contingente para sufragar los pagos que sean requeridos al Municipio en 
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cumplimiento a sentencias condenatorias pronunciadas por los Tribunales 

Judiciales en el Estado de Nuevo León”. 

 

El artículo 8, contempla que: “El Ayuntamiento de Monterrey deberá 

publicar el Presupuesto de Egresos que incluya la Partida Contingente 

aprobada en el Periódico Oficial del Estado a más tardar el día 31 de 

diciembre del año anterior.” 

 

En su artículo 12 el reglamento indica que: “Los folios que no 

pudiesen ser cubiertos con la Partida Contingente del ejercicio fiscal en el 

que sean exigibles, deberán ser cubiertos en la Partida Contingente que se 

incluya en el Presupuesto de Egresos para el siguiente ejercicio fiscal, o en 

su caso se aplicará la modificación al Presupuesto de Egresos que apruebe 

el Ayuntamiento en el cual incluya una Partida Contingente, siempre y 

cuando esto le sea permitido en base a sus ingresos”.  
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II. CRITERIOS ECONÓMICOS 

 

Derivado del marco jurídico ya descrito, donde se delimita la emisión y 

expone la estructura del presente Presupuesto de Egresos, se muestra a 

continuación un análisis del entorno económico nacional e internacional, 

así como un estudio de los principales indicadores económicos que 

afectan directamente en el ejercicio del Gasto. También se realiza un 

análisis de consideraciones de orden municipal, que atendiendo a los 

criterios indicados, influyen directamente la forma en la cual se distribuye el 

gasto. 

 

a) Entorno económico internacional  

El año 2015 fue un año complejo para la economía mundial, si bien 

algunas economías avanzadas muestran signos de recuperación, la 

realidad es que el crecimiento global ha venido a la baja, principalmente 

como consecuencia del bajo precio de las materias primas, debido a la 

amplia oferta y baja demanda, sobre todo en el sector petrolero.  

 

A pesar de lo anterior, la economía que ha guardado un mejor 

comportamiento a nivel mundial es la de Europa; puesto que se ha visto 

beneficiada como producto de su política monetaria expansiva, con lo 

cual había logrado un mayor ritmo de crecimiento. No obstante, en los 

últimos meses a causa la deuda griega y los conflictos bélicos en Europa y 

Asia, esto ha empezado a tener consecuencias negativas en dicho 

mercado. Asociado a lo anterior, el presente año fue de bajo desarrollo 
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para las principales economías emergentes del mundo, obligándolas a 

emitir pronósticos de crecimiento austeros para este 2016. 

 

Bajo este contexto para el 2016, el balance de riesgos del entorno 

exterior se ha deteriorado para el crecimiento económico de algunas 

regiones del mundo y para las condiciones de los mercados financieros 

internacionales. La incertidumbre de Estados Unidos respecto al 

incremento en las tasas de interés, sumado a la desaceleración en el ritmo 

de crecimiento de China, la falta de una solución estructural para Grecia y 

los conflictos bélicos del último trimestre en Siria causarían un aumento en 

la volatilidad financiera internacional, que causaría a su vez menores flujos 

de capital y el deterioro de las condiciones de financiamiento para las 

economías emergentes, dentro de las cuales se encuentro México.  

 

Para el año 2016 el Fondo Monetario Internacional (FMI) anticipa 

que el crecimiento económico mundial presente una aceleración 

moderada que oscila en el 3.8% de crecimiento. Sin embargo de acuerdo 

al FMI, la expectativa de crecimiento para las economías emergentes 

ubicadas en la región de América Latina y el Caribe se vislumbra en cerca 

del 1.7%, razón por la cual México debe aplicar una estrategia de ajuste 

en las finanzas públicas y una reducción del gasto.  

 

Por su parte, el FMI prevé que las economías avanzadas crezcan en 

alrededor del 2.5% con una recuperación gradual en la zona euro y en 

Japón. Asimismo se estima un mayor dinamismo en la actividad 

económica de Estados Unidos, con un crecimiento de 2.8% impulsado por 

el fortalecimiento de su mercado laboral y por el repunte del consumo 
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privado. Esta probable aceleración en Estados Unidos conlleva beneficios 

para México, que podría verse favorecido con el repunte de las 

exportaciones no petroleras y en los servicios relacionados al comercio 

exterior. Sin embargo, de no ser así, la cercanía y estrecha relación que 

guardan México respecto a Estados Unidos derivado de su vínculo 

comercial, podría tener embates severos. Razón por la que se debe tener 

cautela en la proyección del gasto a nivel nacional y por tanto, a nivel 

municipal.  

 

b) Entorno económico nacional  

Enmarcado en este complejo panorama, la libre flotación del peso 

funciona como un mecanismo amortiguador de la volatilidad externa, y 

reduce el peso sobre variables financieras internas. Con lo cual, México ha 

mantenido una política monetaria que le ha permitido mantener la 

inflación baja y estable; con tasas de interés históricamente bajas y por 

ende costos bajos de financiamiento. 

 

Empero, la mayor afectación de la política económica exterior 

hacia nuestro país se ve reflejada en el sector petrolero; al tener un precio 

máximo de referencia para la mezcla mexicana de crudo de exportación 

calculado, según la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP)1, en 

54.7 dólares por barril (dpb). Lo cual implica una presión importante para 

las finanzas públicas en 2016, razón por lo cual la SHCP utilizó un precio 

máximo de 50 dpb para la estimación de finanzas públicas dada la 

tendencia reciente y los riesgos presentados en el mercado del crudo. De 
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1 Secretaría de hacienda y Crédito Público. (2015). Criterios Generales de Política Económica para la Iniciativa 
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación Correspondientes al Ejercicio Fiscal 
2016, versión web revisada por última vez el 10 de diciembre de 2015 en: 
http://www.diputados.gob.mx/PEF2016/models/PPEF/2016/docs/paquete/CGPE_2016.pdf 
 



	  

	  
20 

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016 

TESORERÍA MUNICIPAL 2015-2018 

tal forma que se estiman ingresos petroleros equivalentes a 4.5% del 

Producto Interno Bruto (PIB) lo cual representa una caída del 30% de los 

ingresos petroleros respecto a 2015.  

 

Pese a lo anterior, de acuerdo con lo reportado por el Gobierno 

Federal, México ha mantenido un ritmo de crecimiento modestamente 

mayor al observado en los últimos dos años, con excepción del sector 

petrolero que durante este año se ha mantenido a la baja; destacan en 

términos de consumo los beneficios asociados a la reforma energética y 

de telecomunicaciones, materializadas este 2015.  

 

El contexto económico nacional que se prevé para 2016 puede ser 

analizado a través de 3 indicadores, que muestran cómo se espera que el 

mercado nacional se comporte y por tanto, la capacidad que tendrán los 

consumidores tanto para consumo como para el pago de servicios. Dichos 

indicadores son: Producto Interno Bruto,   A continuación se detalla.  

 

i) Producto Interno Bruto (PIB) 

El crecimiento balanceado en los sectores económicos del país se ve 

reflejado en un incremento al PIB en el primer trimestre de 2015 que 

ascendió a 2.4%, el mayor desde el 2012. Sin embargo, para 2016 el 

panorama es conservador derivado de los fuertes ajustes por la caída de 

los ingresos petroleros.  

De manera que el Banco de México2  espera que el valor real del PIB 

de México para 2016 registre un crecimiento en alrededor del 2.5%. 

Menores precios de la electricidad y la depreciación en términos reales del 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
2 Banco de México. (2017).Comunicado de prensa “Se dan a conocer los resultados de la Consulta del Artículo 
IV para 2015 llevada a cabo por el Fondo Monetario Internacional”. 17 de noviembre de 2015 
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peso mexicano debieran impulsar la producción y exportación de 

manufacturas de México, con efectos positivos en la demanda interna 

esto ante la caída en la producción interna de petróleo que continúa 

siendo un freno al crecimiento.  

 

ii) Inflación 

Derivado del panorama presentado a nivel macroeconómico la inflación 

se ha comportado de una manera baja y medianamente estable a lo 

largo del 2015, derivado del abaratamiento de los precios del petróleo y la 

baja en los precios de las materias primas. El Banco de México reportó en 

enero de este año que el indicador rondaba en alrededor del 3.07% y 

para el cierre de octubre lo ubicó en el 2.48%. Lo que refleja un repunte en 

el poder adquisitivo de las personas y un adecuado manejo de la política 

monetaria. Esta baja surge como consecuencia de menores precios en 

servicios de telecomunicaciones y un ajuste menor en los precios 

administrados de los combustibles, y de la reversión de los efectos del 

incremento en los impuestos de algunos productos alimenticios el año 

pasado. 

 

En este mismo orden de ideas el Fondo Monetario Internacional (FMI) 

resaltó que la postura de la política monetaria es apropiada, así las 

expectativas de inflación se logran mantener ancladas; y que las presiones 

inflacionarias en México estén contenidas, no obstante se debe prestar 

atención a riesgos como la alza en la depreciación del peso frente al 

dólar, baja en el dinamismo de actividad económica nacional y 

reducción adicional en las tarifas energéticas y/o telecomunicaciones. Sin 
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embargo, las expectativas mantienen estable la meta inflacionaria del 

Banco de México de entre 3.14% y 3.49% para el 2016.  

 

iii) Salario Mínimo 

En lo que respecta al Salario Mínimo este 2015 fue un año donde el 

incremento estuvo muy por encima de la inflación, cerca de un punto 

porcentual, lo que generó mayor poder adquisitivo para los consumidores, 

fortaleciéndose así el mercado interno. Por lo que se infiere que este 

comportamiento haya sido el que sostuvo los rezagos de la 

desaceleración del crecimiento de la economía de los Estados Unidos.  

 
 

AÑO SALARIO MÍNIMO INFLACIÓN 

2015 4.02% 3.07% 

2014 3.75% 4.48% 

2013 3.15% 3.25% 

2012 3.44% 4.05% 
Fuente: Incremento del Salario Mínimo e Inflación en los últimos 4 años. Estimación con datos del 
Sistema de Administración Tributaria (SAT) para históricos de Salarios Mínimos y datos del Banco de 
México (BANXICO) de Inflación. 

 

Ahora bien, con la reforma que se llevó a cabo para la 

homologación del Salario Mínimo, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 30 de septiembre de este año y que entró en vigor a partir 

del 1º de octubre del año en curso, aunado al impulso dado por la 

desindexación del salario mínimo, se augura una mejora paulatina en la 

confianza de los consumidores y una mayor inversión que incentive el 

mercado interno y fortalezca la economía y el flujo de mercados en 

México. 
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III. CRITERIOS GENERALES PARA LA PLANEACIÓN PRESUPUESTAL 2016  

 

A continuación se explican los principales aspectos que fueron 

considerados para la integración y elaboración del Presupuesto de Egresos 

2016. 

 

3.1) Presupuesto de Ingresos para el ejercicio fiscal 2016. El Presupuesto de 

Ingresos 2016 es considerado el “techo financiero” a ejercer para el mismo 

año. Se está elaborando un Presupuesto de Egresos balanceado y 

ajustado a los ingresos que se esperan tener, sin considerar la línea de 

financiamiento adicional que se solicitó al Congreso del Estado de Nuevo 

León. Esto es, el Presupuesto de Egresos 2016 está limitado a la cantidad de 

$3,994,633,822.29 (Tres mil novecientos noventa y cuatro millones 

seiscientos treinta y tres mil ochocientos veintidós pesos 29/100 M.N.) a 

reserva de que, en caso de necesitarse y previa autorización por el 

Congreso del Estado de Nuevo León, se haga uso de la línea de 

financiamiento que le sea definida.  

 

3.2) Política de contención del crecimiento del capítulo 1000 de Servicios 

Personales. Se está considerando un ajuste escalonado al capítulo 1000 de 

Servicios Personales, con la intención de contener la inercia del 

crecimiento del gasto corriente. Sin embargo esta política de contención 

forma parte de una estrategia paulatina y gradual, cuya ejecución durará 

los 3 años de la administración 2015 – 2018. Aunado a esto se realiza un 

esfuerzo adicional para lograr una eficiencia administrativa que permita al 
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Municipio de Monterrey, proveer de manera adecuada y con calidad, los 

servicios municipales sin que ello represente una carga laboral extra.  

 

3.4) Partida presupuestal para ejercicio ciudadano. Se está considerando 

una partida presupuestal dentro de la Secretaría de Desarrollo Humano y 

Social, para que se ejerza a través de presupuesto participativo, el cual 

funge como una herramienta de participación democrática activa y 

directa para los ciudadanos. Con el presupuesto participativo se busca 

que los ciudadanos de forma organizada, tomen decisiones sobre las 

principales problemáticas y preocupaciones de la comunidad, para que 

éstas sean atendiadas.  

 

3.5) Fortalecimiento de las áreas de Servicios Públicos y Seguridad Pública 

y Vialidad. Se están fortaleciendo las áreas donde el Municipio concentra 

sus principales responsabilidades y atribuciones: servicios públicos y 

seguridad. De manera que a lo largo de la administración 2015 – 2018 se 

buscará fortalecer la calidad de los servicios en estos ejes.   

 

3.6) Dignificación del trabajo del servidor público. La infraestructura 

municipal donde laboran la mayor parte de los servidores públicos del 

Municipio de Monterrey, está en una situación de abandono y que poco 

dignifica la actividad que realizan. De manera que, obedeciendo los 

criterios de ahorro y eficacia, se están destinando recursos para la 

recuperación tanto del recinto municipal, como las áreas de trabajo. 

Nuevamente, dicha premisa está considerada para realizarse a lo largo de 

la administración 2015 – 2018. Así mismo es de suma importancia dignificar 

los espacios que la ciudadanía utiliza. 
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3.7) Obligaciones contractuales adquiridas con anterioridad. Se considera 

puntualmente la cobertura financiera de los contratos signados durante la 

administración pasada y que constituyen alrededor del 50% del total de los 

recursos destinados al capítulo 3000 de Servicios Generales.  

 

3.8) Presión financiera por Pasivos de Corto Plazo. El Municipio de 

Monterrey enfrenta una presión financiera para liquidar los pasivos de 

corto plazo que se quedaron de la administración municipal 2012 – 2015. A 

la fecha se continua con el ejercicio de revisión sin poder determinar aún 

con precisión el monto final. 
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IV. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016  

 

A continuación se presenta el desglose del Presupuesto de Egresos 2016 

por cada unas de las clasificaciones que marca la CONAC. 

 

a) Presupuesto por Clasificador del Objeto de Gasto (COG) 

 

Esta clasificación tiene por objetivo agrupar las erogaciones de tal manera 

que se permitan identificar los bienes y servicios que el Municipio demanda 

para desarrollar sus acciones, agrupándolas en capítulos, conceptos y 

partidas. 

 

Tabla 4.1 Presupuesto por Clasificador del Objeto de Gasto (COG) 

Capítulo 2015 2016 

1000 Servicios Personales                 $1,698,286,248.45   $1,691,074,164.61  
2000 Materiales y 
Suministros             $358,103,410.75   $449,055,504.35  

3000 Servicios Generales                  $889,914,400.41   $815,327,086.71  
4000 Transferencias, 
Asignaciones, Subsidios  $390,188,127.27   $479,434,564.40  
5000 Bienes Muebles, 
Inmuebles e Intangibles  $5,135,443.59   $15,541,930.85  

6000 Inversión Pública                    $122,443,849.97   $162,951,460.00  

9000 Deuda Pública                        $314,450,290.92   $381,249,111.37  

Total general  $3,778,521,771.36   $3,994,633,822.29  
 

Como se puede apreciar en la tabla 4.1, en lo que respecta 

Capítulo 1000: Servicios Personales, existe una reducción del orden del 

0.42%, respecto al 2015. Como se señaló en la sección de Criterios para la 

Planeación Presupuestal, se considera una política para contener el 
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crecimiento de dicho capítulo en alrededor del 3% anual. Además, en 

dicha estrategia ya se contempla la inserción de 500 policías y 100 

tránsitos adicionales para el área de Seguridad Pública y Vialidad en el 

año 2016, sin que esto trastoque dicha proyección.  

 

 En el Capítulo 2000: Materiales y Suministros, se encuentran las 

asignaciones destinadas a la adquisición de insumos y suministros 

requeridos para la prestación de bienes y servicios y para el desempeño 

de las actividades administrativas. Esto es, aquí se consideran los insumos 

como: artículos para aseo y limpieza, papelería, material eléctrico, 

combustible, material para equipamiento a cuerpos de seguridad, entre 

otros. Para este año 2016 se plantea un incremento del 25.4% respecto al 

año 2015, puesto que mucho del presupuesto que se tuvo este año 2015 

en ese rubro se utilizó para el pago de pasivos de corto plazo de años 

anteriores, descuidando el suministro adecuado de dichos materiales.  

 

Lo que respecta al Capítulo 3000: Servicios Generales, se encuentran 

las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que 

contraten con particulares o instituciones del propio sector público; así 

como los servicios oficiales requeridos para el desempeño de actividades 

vinculadas con la función pública. Para ser consistentes con una política 

de austeridad y ahorro en el ejercicio público, se plantea una reducción 

del 8.4% respecto al 2015. Se disminuyen al mínimo indispensable los 

siguientes rubros: costos asociados a eventos oficiales, contratación de 

servicios profesionales, telefonía celular, servicios de comunicación social y 

publicidad, traslado, viáticos, entre otros. Debe señalarse que al menos el 

50.0% de los gastos en este capítulo se derivan de obligaciones 
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contractuales de carácter irreductible, ya sea por pago de servicios como 

agua, luz, teléfono, recolección de basura, luminarias; así como por las 

obligaciones contractuales derivadas del ejercicio de administraciones 

anteriores.  

El capítulo 4000: Transferencias, asignaciones, subsidios y otras 

ayudas, son asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los 

sectores público, privado y externo, organismos y empresas paraestatales y 

apoyos como parte de su política económica y social, de acuerdo con las 

estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempeño 

de sus actividades. Esta rubro tiene un incremento del 22.9% derivado de 

que se realizará una actualización en las cuotas que el Municipio debe 

aportar al Fondo de Pensiones de los empleados, de ahí que el incremento 

sea considerable. En este capítulo se concentran todo lo relacionado con 

el área de Jubilaciones y Pensiones. 

 

Por lo que tiene que ver con Capítulo 5000: bienes muebles, 

inmuebles e intangibles, en este rubro se concentra lo relacionado con la 

adquisición de mobiliario, equipo de administración, vehículos y equipo de 

transporte, maquinaria, equipo de defensa, equipo médico, entre otros. El 

incremento que se plantea en este rubro y que asciende a más del doble  

tiene que ver con los costos asociados a la adquisición de equipo de 

seguridad y fortalecimiento del área de seguridad.  

 

Para el Capítulo: 6000 Inversión pública, se estipula que estas 

asignaciones están destinadas a obras por contrato y proyectos 

productivos así como a acciones de fomento. Básicamente son las obras 

que puede realizar sobre bienes de dominio público y bienes propios. En 
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este capítulo se encuentra contenido el costo por concepto del  pago de 

la Asociación Público Privada (APP) que se contrató en la administración 

pasada así como fondos provenientes de la Federación para la realización 

de obras públicas. Además se está planteando una inversión para la 

recuperación de las oficinas municipales y dejarlas en condiciones dignas 

de trabajo. El incremento que se plantea asciende al 33.1% respecto de 

2015.  

A continuación se muestra el estado que guardan algunas 

instalaciones de las cuales también hace uso la ciudadanía con 

regularidad:  
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Por último, el Capítulo: 9000 Deuda Pública corresponde a los pagos 

que se tienen que contemplar para cubrir la deuda pública derivada de la 

contratación de créditos; esto incluye la amortización, intereses, gastos y 

comisiones que de ello se deriven. En este rubro se está considerando un 

incremento del 21.2%, derivado de las contrataciones de financiamiento 

que se tomó a lo largo de este año 2015.  

 

 A continuación se muestra en la gráfica 4.1 la composición del 

Presupuesto de Egresos 2015 por Clasificador Objeto del Gasto.  
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Gráfica 4.1 Composición del Presupuesto de Egresos 2016 por COG 

 

 

b) Presupuesto por Clasificación Administrativa 

 

En esta clasificación se muestran los gastos de cada una de las unidades 

administrativas de los entes públicos; se define al administrador o 

responsable directo de los recursos. En este caso el responsable es el 

Órgano Ejecutivo Municipal y el resto corresponde a las Entidades 

Paraestatales y Organismos; que para el caso de Monterrey corresponde 

a: el Instituto Municipal de las Mujeres, Instituto Municipal de la Juventud y 

el Instituto Municipal de Planeación Urbana y Convivencia de Monterrey. 
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Tabla 4.2 Presupuesto por Clasificación Administrativa 
Clasificación Administrativa Total 
Órgano Ejecutivo Municipal  $3,977,071,322.29 
Otras Entidades Paraestatales y Organismos $17,562,500.00 

Total general $3,994,633,822.29 
 

 

c) Presupuesto por Clasificación Funcional 

 

La finalidad de esta clasificación es mostrar la distribución de los recursos 

públicos, con base en las actividades sustantivas que realizan los entes 

públicos en los ámbitos social, económico y de gobierno. Para el año 2016 

en Monterrey se plantea la siguiente distribución, ver tabla 4.3 

 

Tabla 4.3 Presupuesto por Clasificación Funcional 
CLASIFICACIÓN FUNCIONAL Total 
1 GOBIERNO $1,640,967,362.01 
2 DESARROLLO SOCIAL $1,871,736,447.03 
3 DESARROLLO ECONOMICO $83,118,401.87 
4 OTRAS NO CLASIFICADAS EN FUNCIONES 
ANTERIORES $398,811,611.37 

Total general $3,994,633,822.29 
 

Al analizar las cifras de esta clasificación se tiene que: el 41.0% de los 

recursos del Presupuesto de Egresos 2016 están destinados para el ejercicio 

del Gobierno, el 46.8% al área de Desarrollo Social, el 2.0% a Desarrollo 

Económico y el 9.9% restante a Otras áreas no Clasificadas en las funciones 

anteriores.  
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d) Presupuesto por Clasificación por Tipo de Gasto  

 

En esta clasificación se tiene la intención de mostrar cuánto del 

presupuesto se destina para cubrir el servicio de la deuda. Para el ejercicio 

del Presupuesto de Egresos 2016 se tiene contemplado que el 89.3% 

corresponde a Gasto Corriente, el 6.2% al pago de amortizaciones de la 

deuda y el 4.4% al pago de gasto de capital.  

 
Tabla 4.4 Presupuesto por Clasificación por Tipo de Gasto 

Tipo de Gasto Total 
AMORTIZACION DE LA DEUDA Y DISMINUCION $248,669,549.69 
GASTO CORRIENTE                          $3,567,470,881.75 
GASTO DE CAPITAL                         $178,493,390.85 

Total general $3,994,633,822.29 
 

 

e) Presupuesto por Clasificación por Tipo de Secretaría  

 

En esta clasificación de información se presenta el presupuesto por cada 

una de las Secretarías que conforman el Municipio. El incremento o 

decremento que observan para el Ejercicio de Egresos de 2016 respecto  

del 2015, se muestra en la tabla 4.4. 
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Tabla 4.5 Presupuesto por Clasificación por Tipo de Secretaría 

Secretaría 2015 2016 
Varición 

Porcentual 

AYUNTAMIENTO                           $41,461,525.62  $42,827,675.34 3.29% 
SECRETARIA DE PLANEACION Y 
COMUNICACION  $71,634,493.20  $59,566,593.08 -16.85% 
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO  $114,350,456.15  $113,974,986.15 -0.33% 
TESORERIA MUNICIPAL  $563,338,287.77  $577,803,684.07 2.57% 
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA           $34,328,269.67  $30,272,998.19 -11.81% 
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS           $146,383,352.22  $171,068,080.58 16.86% 
SECRETARIA DESARROLLO 
URBANO Y ECOLOGIA   $34,489,329.28  $39,532,066.24 14.62% 
SECRETARIA DE DESARROLLO 
HUMANO Y SOCIAL  $272,904,061.65  $257,589,084.11 -5.61% 
SECRETARIA DE ADMINISTRACION  $468,423,145.49  $499,822,299.86 6.70% 
PROGRAMA DE PREVISION 
SOCIAL              $369,110,679.54  $450,537,782.40 22.06% 
SECRETARIA DE SEG. PÚBLICA Y 
VIALIDAD     $640,005,260.00  $683,220,535.38 6.75% 
DIRECCION GENERAL DEL D.I.F.              $79,950,728.71  $89,940,091.73 12.49% 
SECRETARIA DE DESARROLLO 
ECONOMICO  $33,634,416.13  $35,166,941.32 4.56% 
SECRETARIA DE SERVICIOS 
PUBLICOS  $908,507,765.94   $943,311,003.83  3.83% 

Total general  $3,778,521,771.36   $3,994,633,822.29  5.72% 
 

Derivado de la tabla 4.5 destacan los siguientes aspectos: 

 

i. Secretaría de Planeación y Comunicación: disminuye 16.85%. Esta 

secretaría sufre una baja considerable respecto al ejercicio 2015, derivado 

de los ajustes que se hacen sobre el rubro de comunicación y difusión en 

medios de comunicación.  
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ii. Tesorería Municipal: incrementa 2.57%. El incremento que sufre 

respecto al año pasado tiene que ver con el aumento en el pago del 

servicio de la deuda (amortizaciones e intereses), como consecuencia de 

los créditos contratados para hacer frente al desajuste de las finanzas 

municipales de los últimos años. En este sentido se están diseñando 

estrategias para poder tener un mejor control sobre el servicio de la 

deuda.  

 

iii.Secretaría de Desarrollo Social y Humano: disminuye 5.61%. 

Derivado de la reclasificación que se hace de algunos programas que 

ahora se ejercerán en otras secretarías. Razón por la cual incrementa 

incrementa la Secretaría de Desarrollo Urbano y el Dirección del Desarrollo 

Integral de la Familia (DIF) 

 

iv. Secretaría de Administración: incrementa 6.70%. Como ya se 

mencionó con anterioridad existe un aumento en el ejercicio de la 

Secretaría de Administración derivado de que esta Secretaría ejerce el 

gasto relacionado con el fortalecimiento del área de Servicios Públicos 

ySeguridad Pública mediante la adquisición de maquinaria, equipo de 

seguridad, entre otros suministros indispensables para las áreas de trabajo. 

Además, también se contempla el programa de mantenimiento que se 

tiene previsto en el recinto municipal y áreas de trabajo de los servidores 

públicos de Monterrey.  

 

v. Programa de Previsión Social: incrementa 22.06%. Se realizará una 

actualización en las cuotas que el Municipio debe aportar al Fondo de 
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Pensiones de los empleados, razón por la cual este rubro tiene un 

incremento significativo.  

 

Gráfica 4.5 Presupuesto por Clasificación por Tipo de Secretaría 
 
 

	  
 
 

e) Presupuesto alineado al Plan de Desarrollo Municipal   

 
A continuación se presenta el Presupuesto de Egresos 2016 alineado a los 

Ejes y Sub ejes del Plan Municipal de Desarrollo 2016.  
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VISIÓN/MISIÓN EJES	  PMD SUB	  EJE 	  MONTO	   	  MONTO	  POR	  EJE	  

590,649,442.07$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

245,460,231.08$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

493,961,390.34$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
236,691,849.98$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Tránsito	  y	  vialidad 56,935,044.62$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
Justicia	  Municipal	  para	  sanciones	  al	  reglamento	  de	  policía	  y	  

buen	  gobierno

203,146,354.50$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
282,838,890.70$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

75,831,115.60$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

	  $	  	  	  	  	  	  	  	  	  3,994,633,822.29	   	  $	  3,994,633,822.29	  

133,479,094.28$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

236,339,364.60$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
301,366,827.36$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

196,077,621.19$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

209,772,556.53$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

312,869,542.00$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

130,556,673.76$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

130,556,673.76$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

1,566,762,913.47$	  

405,850,177.72$	  	  	  	  	  

764,397,028.42$	  	  	  	  	  

1,023,691,437.16$	  

92,517,700.13$	  	  	  	  	  	  	  

141,414,565.38$	  	  	  	  	  

Gestión	  urbana	  y	  obra	  pública

Servicios	  Públicos	  de	  calidad
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HH
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In
cl
us
ió
n	  

So
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Se
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al Generación	  de	  inteligencia

Prevención	  social	  del	  delito

Inclusión	  social

Atención	  ciudadana

Movilidad	  urbana

Turismo	  De
sa
rr
ol
lo
	  

Ec
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o

59,038,475.55$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Transparencia	  y	  rendición	  de	  cuentas

41,188,044.92$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

20,594,022.46$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

20,594,022.46$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

16,686,584.53$	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Go
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no

	  
ab
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o	  
y	  

Pa
rt
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n	   Mecanismos	  de	  participación	  ciudadana

Equilibrio	  Ecológico

TOTAL
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Administración	  pública	  eficiente

Simplificación	  administrativa

Policía	  de	  proximidad

Fomento	  y	  desarrollo	  empresarial

Inversión	  

Incluisión	  laboral
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